O PNE e a regulamentacéo do ensino privado®

“Criag¢do de um Sistema Nacional Articulado de Educacédo, que possibilite consolidar
uma politica educacional estratégica do Estado brasileiro; ampliacdo de recursos para
educacdo tendo como meta a aplicagdo de 10% do PIB em educacdo até 2020; gestdo
democratica do sistema de ensino e das institui¢cbes educativas tendo como instrumento a
eleicdo de diretores e a existéncia de Conselhos Escolares ou colegiados deliberativos,
dentre outros e, regulamentacdo do ensino privado” foram algumas das propostas
aprovadas na CONAE para serem incorporadas as novo PNE enviado pelo poder

executivo ao congresso nacional em 20 de dezembro 2010.

Tramita, desde entdo o PL 8035/2010 e uma Comissdo Especial foi formada na
Cémara dos Deputados para emitir parecer em torno da proposta de PNE 2011-2020. No
ultimo dia 09 de junho, quando encerrou-se 0 prazo para encaminhar emendas, audiéncias
publicas estdo sendo promovidas, seminarios e debates sdo promovidos em varios estados e
espacos académicos. Varios documentos de entidades nacionais da educacdo e associacdes
cientificas foram protocolizadas na Comissdo Especial e na Comissdo de Educacdo da

Camara contendo o posicionamento destas representacoes.

Os dois maiores equivocos da presente proposta sdo, com certeza, por um lado, a
dissociagéo entre o Projeto do PNE 2011-2022 e o Sistema Nacional Articulado de Educagio
que sequer foi proposto, fragmentando e fragilizando ambos e, por outro, a timida proposta de
7% do PIB de investimento para educacdo até 2020. Esta ultima, é quase que inaceitavel, pois
temos um universo de 84 milhdes de brasileiros demandando por educagdo (45% de nossa
populacdo) e, com base nestes patamares, levaremos muitas décadas para atender nosso
publico em padrGes minimos, enquanto isto continuaremos perdendo em competitividade com

0s demais paises.

E verdade que muitas analises apontam “avancos no sentido de universalizacdo de
acesso a direitos”, mas muitas sdo as criticas, entre as quais se destacam: auséncia de um
diagnédstico da Educagdo Brasileira; auséncia de uma boa avaliagdo PNE anterior; a ndo; a

falta de organicidade entre metas e estratégias propostas e, inclusive, para outros esta proposta

! prof. Dr. Gabriel Grabowski (Universidade Feevale e Cetro Universitario Metodista IPA) e Prof. Amarildo
Pedro Cenci (Diretor SINPRO RS).



“ndo ¢ um plano, ja que ndo parte de um diagndstico, ndo apresenta um plano para educacdo
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(s6 metas) e vém sem or¢amento” além de todas as suas metas ja estarem “previstas na

legislacdo educacional brasileira vigente”.

O plano estabelece 10 diretrizes e 20 metas para serem cumpridas até o ano 2020. Ele
prevé valorizagdo do magistério publico da educagdo bésica, duplicacdo das matriculas da
educacdo profissional técnica de nivel médio, destinacdo dos recursos do Fundo Social do
preé-sal para a area de ensino e ampliacdo do investimento publico em educacéo até atingir 7%
do Produto Interno Bruto do Pais (PIB). Até agora, o projeto de lei recebeu cerca de 3 mil
emendas. Quando aprovado, seguird para o Senado. Apesar do impacto que pode causar ao
planejamento estratégico do Ministério da Educacdo (MEC), passados seis meses de seu
protocolo no Congresso, sensacdo é de que o PL ndo é prioridade na agenda politica nem do

executivo nem do legislativo brasileiro.

Segunda a deputada Fatima Bezzera, Presidente da Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados, que apresentou mais de 400 emendas - entre elas, propostas de elevar o
investimento em educagdo para 10% do PIB até 2020 e garantir 50% do fundo social do pré-
sal para a area, o que foi vetado pelo entdo presidente Lula no ano passado, "nédo se trata de
mais um plano de governo e sim de uma politica de Estado". Segundo previsdo do MEC,
serdo necessarios R$ 61 bilhdes adicionais para financiar as metas, além do investimento
atual, que ronda a casa de 5% do PIB. Hoje, 80,7% do gasto publico total em educacdo é
bancado pelas esferas estaduais e municipais, assunto que interessa diretamente aos

governadores e prefeitos do Brasil.

Adentrando no contetdo do texto, verifica-se que as metas 2, 6, 9. 10 e 19 sédo
relativas a Educacdo Infantil, ja as metas 4, 6, 7 e 8 versam sobre o Ensino Fundamental
enguanto as metas 1, 5, 6, 7 e 8 abordam o Ensino Médio. Porém, todas elas tratam da infra-
estrututura, da qualificacdo dos profissionais, da existéncia de projetos pedagdgicos e da
avaliacdo de desempenho dos estudantes, apontando, progressivamente, indices a serem

alcancados até o ano de 2021 (meta 7), um ano apoés a vivéncia do presente plano.

2 prof. Dra. Carmem Crady (UFRGS/FACED), Encontro AESUFOPE, 09/05/11, PUC RS.



A Formacdo de professores, inicial e continuada, é contemplada nas metas 15, 16, 17,
18, enquanto o financiamento é previsto na Ultima meta (nimero20). Conforme avaliagdo do
professor AMARAL (2011), “quando se trata de Educacdo Superior acdes relacionadas a
qualidade sdo abstratas e generalistas, referindo-se a processos de avaliagdo que possam ter
consequéncias na elevacdo dos padroes de qualidade das atividades institucionais, sem
estabelecer pardmetros concretos a serem atingidos”. O proprio autor conclui que néo
podemos falar de “qualidade”, mas sim de “qualidades”, ou seja, ndo existe uma qualidade
absoluta, mas a qualidade depende dos interesses de quem participa da discussdo. Existe uma
qualidade do ponto de vista do estudante, do meio académico, do mercado de trabalho, da

sociedade, etc”.

A “regulamentacdo do ensino privado”, especialmente o empresarial e mercantil,
aprovada na CONAE, preocupa entidades nacionais e regionais, como a CONTEE e o
SINPRO RS, visto que o novo PNE néo sinaliza com nenhuma medida concreta frente
nimeros expressivos como: 83.3% na educacdo tecnoldgica, 74,9% nos bacharelados e
licenciaturas e 58% na educacdo profissional estdo setor privado, na sua grande maioria
faculdades (86,4% das IES), Centros Universitarios e empresas educacionais, como:
Anhanguera Educacional S.A., com sede S. Paulo; Estacio participagdes, controladora da
Universidade Estéacio de S&, Rio de Janeiro; A Kroton Educacional S.A., da Rede Pitagoras,
com sede em Minas gerais e a Empresa SEB S.A., - conhecida “Sistema COC de Educagio e
Comunicagdo”, sede em S. Paulo. Grande parte do capital destas empresas & oriunda de

grupos estrangeiros, em especial bancos de investimento norte-americanos.

Participaram mais de 4 milhdes de brasileiros, nas diversas regibes do Brasil, debatendo a
educacdo nacional durante o processo da CONAE — envolvendo as Conferéncias Municipais,
Estaduais e a Nacional -, concebendo a educac¢do enquanto instrumento de desenvolvimento
social e de soberania nacional. Neste debate, que parte do presente para apontar um novo
futuro para a educacéo, o setor privado da educacéo foi incluido nas discuss@es e, foi objeto
de propostas aprovadas apontando a necessidade de “regulagdo do ensino Privado” como

parte do Sistema Nacional Articulado.

E importante destacar que algumas tematicas foram muito polémicas e complexas - como a
proposta de Sistema Nacional Articulado e do Financiamento ja abordadas anteriormente -,

mas, ainda cabe destacar, pelo menos, mais trés questdes centrais nos debates da CONAE e



que o PL 8035/20110 n&o acolheu nem incorporou em seu texto origina. A seguir,

brevemente, abordaremos tais questdes polémicas.

A primeira delas versa sobre a circulacdo do capital estrangeiro na educacéo e a participacdo
deste capital no controle de instituicbes educacionais. O posicionamento das entidades
representativas dos professores, dentre elas o Sinpro-RS, é pela proibi¢do da circulagdo do
capital estrangeiro e limitacdo deste em 30% quando de sua presenca nas instituicdes,
entendendo que a educacdo ndo é mercadoria e, 0 setor privado de educacdo, deve ter
hegemonia de capital nacional, visto que a experiéncia tem demonstrado que o custo da
mercantilizacdo é altissimo, especialmente no que tange a queda da qualidade do ensino e a

precarizacdo das condic@es de trabalho de docentes e funcionarios.

A democracia, enquanto um principio fundante, epistemolégico e pedagdgico do processo
desenvolvimento educacional, constituiu-se numa segunda grande questdo que suscitou
acalorados debates. A democratizacdo do processo de aprendizagem, onde ndo é somente 0
professor que ensina, mas uma concep¢do democratica de processo e de espaco de
aprendizagem, somados a gestdo democraticas das instituicbes de ensino, devem ser
assumidas e praticadas por todos as instituicdes, de todos os niveis e modalidades, com
efetiva participacdo da sociedade. Em comunidades escolares e académicas democraticas, a
exemplo de regiBes e sociedades democraticas, ocorrem maiores e melhores aprendizagens e
relacBes educativas e sociais mais qualificadas. No segmento privado, a democratizacdo néao
deve ser mais considerada como uma “ingeréncia descabida que afronta a garantia da livre
iniciativa do Cddigo Civil e prevista constitucionalmente”, mas como uma oportunidade de
envolver e viabilizar a participacdo de pais, estudantes e educadores num processo que requer

todos mobilizados.

Conquistar a participacdo da comunidade, especialmente dos professores, € uma forma de
“Valorizagdo e de formagdo” do proprio educador, elemento estratégico que deve vigorar no
novo PNE. E quase senso comum as manifestacdes de falta de profissionais em algumas éareas
do conhecimento, como geografia, matematica, fisica, matematica e, que a cai cada vez mais a
procura pelos Cursos de Licenciaturas pelos jovens. Isto € apenas a demonstracdo da
necessidade urgente que o professor deve ser mais valorizado, como piso nacional, plano de
cargo e salério e carreira digna. A sociedade como um todo, desde o Estado até as InstituicGes

de Ensino Superior - sejam Universidades, Centros Universitarios ou Faculdades -,



formadoras de profissionais da educacgéo, precisam acreditar na oferta de Cursos de Formacéo
de Professores, independentemente dos resultados contébeis que geram, pois a falta de
professores afetard a qualidade da educacdo cada vez mais, inclusive das demais areas, como
bacharelados e tecnologos, para auséncia de bons e qualificados mestres. Sem professor bem
formado, valorizado e respeitado, ndo teremos educacdo capaz de formar os cidaddos e

profissionais em condigdes de conviver socialmente e produzir.

O novo PNE néo € uma politica de governo. Deve ser um Plano de Estado e da sociedade. No
momento que estamos em um ciclo virtuoso de desenvolvimento e crescimento econémico,
como inclusao social, com prestigio e respeito da comunidade internacional, o novo Il Plano
Nacional de Educacdo consecutivo, deve ser considerado é uma oportunidade impar para a
histéria do Brasil, tanto demonstrar que a educacdo ¢ direito e prioridade para todos, como
para afirmarmos nossa soberania, nossa insercdo num mundo cada vez mais competitivo e,

para a construcao de um presente e futuro digno e justo para o povo brasileiro.
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