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Pioneira na elaboracdo e divulgacao de 101 emendas ao PL 8035/2010, em fevereiro de
2011, a rede da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao ansiava pela apresentagdo
do relatorio substitutivo do deputado Angelo Vanhoni (PT-PR) ao Projeto de Lei
8035/2010, que trata do segundo Plano Nacional de Educacdo (PNE) pds-
redemocratizacdo do Brasil. O objetivo deste texto é apresentar, em cinco topicos, uma
breve anélise dos principais temas presentes na proposta de PNE elaborada pelo relator.
Em breve, a Campanha divulgara uma analise mais detalhada do texto e apresentara um
conjunto de emendas prioritarias dedicadas a fortalecer e viabilizar o novo plano.

1. O principal avanco é a incorporagdo do CAQi, com transicdo para 0 CAQ

Em uma primeira leitura, foram verificados alguns avan¢os contidos no texto
substitutivo. Absorvendo proposta da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
entre as estratégias da meta de financiamento educacional (Meta 20), o relatério do
deputado Angelo Vanhoni propds que o PNE determine a implementacéo do
mecanismo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI). Elaborado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, o indicador foi incorporado pelo CNE (Conselho
Nacional de Educacdo) em maio do ano passado, por meio do Parecer no. 8/ 2010. A
partir de insumos como remuneragéo condigna dos profissionais da educacdo, formagéo
continuada dos educadores, numero adequado de alunos por turma, equipamentos e
materiais didaticos, transporte e alimentacéo escolar, entre outros, 0 CAQi aponta
quanto deve ser investido por aluno ao ano de cada etapa da educac¢éo basica, com o
objetivo de universalizar um padrdo minimo de qualidade para todas e todos o0s
estudantes brasileiros.

Complementarmente, o relatério de VVanhoni determina um caminho progressivo para a
futura implementacéo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), em até 10 anos. O texto,
portanto, constréi uma transicao entre o CAQi e o CAQ, buscando fazer com o que 0
Brasil alcance primeiro (e com urgéncia!) um padréo minimo de qualidade educacional
e depois se aproxime, gradativamente, do padrdo de investimento dos paises mais
desenvolvidos em termos de qualidade da educagdo. A Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo participou intensamente da construgcdo dessas propostas, tanto junto ao
proprio Angelo Vanhoni e seus assessores, como em dialogo com diversos



parlamentares da Comissdo Especial.

2. O controle social do PNE foi reforcado

Além de incorporar o mecanismo do CAQi em transi¢do para o0 CAQ, Vanhoni
absorveu algumas emendas da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo relativas ao
controle social do novo plano.

Em primeiro lugar, para boa parte das metas, foram estabelecidas submetas ou metas
intermediarias. Depois, foi determinada a incluséo das informag6es advindas das
pesquisas e censos demograficos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) no escopo dos dados a serem utilizados para 0 monitoramento do novo
plano. Por ultimo e complementarmente, o Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) ficard obrigado a produzir anélises bienais para
subsidiar a avaliacdo do novo PNE, que vigorara pelos dez anos imediatamente
seguintes a sua aprovacao.

Nenhuma dessas medidas constava do projeto original encaminhado pelo Ministério da
Educacao (MEC) ao Congresso Nacional, em 15 de dezembro de 2010. Desse modo, 0
relatério de Angelo Vanhoni, ao incorporar algumas emendas ao corpo da lei do PNE,
acaba expressando um carater democratizante ao texto, pois confere maior importancia
a ferramentas relevantes de controle social. N&o obstante, é importante ressaltar que
ainda sdo necessarios outros mecanismos de controle social ndo incorporados ao texto.

3. Proposta do relator ndo determina responsabilidades federativas

Em que pese alguns avancos, ha necessidade de mudangas essenciais no texto proposto
por Angelo Vanhoni, que em diversos aspectos é caracterizado pela timidez. A falha
mais grave se da na indeterminacdo de responsabilidades financeiras entre a Unido, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios. Em termos praticos, isso inviabiliza a
expansdo de matriculas com base em padrées de qualidade (minimos ou proximos dos
parametros internacionais — via 0 CAQi e 0 CAQ) e coloca em risco a valorizacéo dos
profissionais da educacdo. Sem equacionar esse problema, o PNE ndo estara a altura dos
desafios da educacao brasileira.

Infelizmente, os dilemas federativos brasileiros nem sao tangenciados no substitutivo de
Angelo Vanhoni. Segundo qualquer avaliagdo orgamentaria séria, além das proprias
deliberacdes da Conae (Conferéncia Nacional de Educacao), deve caber a Unido a
lideranga no esforgo financeiro capaz de viabilizar um “PNE pra Valer!”. Isso porque,
segundo relatério do Cdes (Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da
Presidéncia da Republica), a Unido retém 53% da receita liquida de tributos, ou seja,
sozinha ela tem poder orcamentario maior do que a soma dos 26 estados, do Distrito
Federal e dos mais de 5560 municipios. No entanto, mesmo diante de sua
impressionante capacidade arrecadatoria, 0 Governo Federal investe em educacdo o
equivalente a 0,98% do PIB ao ano, patamar insuficiente, frustrante e irrisorio.

4. Problemas de concepgdo em algumas metas do PNE

Entre as metas que necessitam de revisdo imediata, devido a problemas de concepg¢éo na
oferta do atendimento educacional, estdo aquelas relacionadas a educacéo infantil (Meta
1) e a educacao especial (Meta 4). A primeira estimula a expansao de matriculas em
creches conveniadas e comunitarias; a segunda cria tensdo com a perspectiva da
educacdo inclusiva, algada a condi¢do de Emenda a Constitui¢éo pelo fato de o Brasil



ser signatario da Convencdo de Salamanca/ONU (Organizacéo das Nac¢des Unidas,
1994), apo6s deliberacdo do Congresso Nacional. Ambas precisam ser reavaliadas pelo
relator Angelo Vanhoni.

Em termos de problemas de concepcao pedagdgica, as estratégias 2.7 e 3.10
determinam a criacdo de expectativas de aprendizagem para o ensino fundamental e
médio. Ja a estratégia 7.1 estabelece erroneamente uma submeta de expectativas de
aprendizagem, inclusive com submeta intermediéria — estratégias ndo podem ser meta; o
PL 8035/2010 ja fazia esse tipo de confusdo, que permanece na proposta do relator. O
tema das expectativas de aprendizagem é polémico, gerando forte discordancia junto
aos pesquisadores dedicados ao debate curricular. Em suma, ha pensamentos diferentes
sobre o tema, que para ser incorporado no PNE precisaria vir acompanhado, ao menos,
de uma definicao sobre seu significado.

Na Meta 5 ja havia consenso em torno da alfabetizacao das criancas aos 8 anos de
idade, conforme proposto historicamente pela sociedade civil, gestores e pelo préprio
MEC no texto original do PL 8035/2010. Contudo o relator prop6s uma nova redacao
prejudicial ao plano, que pode significar a alfabetizacdo precoce e aligeirada das
criancas aos 7 anos de idade, pois determina a alfabetizacdo de todas as criancas até o
final do segundo ano do ensino fundamental.

No tocante as politicas de avaliagio, embora o Ideb (indice de Desenvolvimento da
Educacao) tenha diminuido seu papel entre os artigos da futura lei do PNE, permanece
como a referéncia da Meta 7. O Ideb n&o deve ser descartado, mas nao possui
envergadura nem estrutura técnica para servir como ancora e bussola das politicas
educacionais.

5. 8% do PIB é pouco diante das necessidades e possibilidades do pais

O texto de Angelo Vanhoni estabelece um investimento pablico equivalente a 8% do
PIB em educagdo. Falha em ndo estabelecer meta intermediaria, como fez
acertadamente em outras metas. A Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo
calculou e publicou em Nota Técnica, construida com base na metodologia proposta
pelo MEC em sua planilha de custos do PNE, a necessidade de investimento
equivalente a 10,403% do PIB em educacao até 2020. Com esse patamar, o Brasil
alcancaria um padrdo minimo de qualidade, ou seja, 5,403% além do que é investido
hoje.

O volume de investimento em educacéo equivalente a 8% do PIB é baixo, inclusive
porque na proposta de substitutivo hd um estimulo relevante a expansédo de matriculas
publicas no ensino superior e na educacao profissional. Se ndo era possivel estimular
mais matriculas nesses setores com 7% do PIB, com 8% do PIB fica ainda mais dificil.
No entanto, anexa ao relatério foi publicada uma projecéao de custos que precisa ser
analisada.

Diante da resisténcia do Governo Federal em investir em educacao qualquer centavo
acima dos 7% do PIB, o patamar equivalente a 8% para os gastos educacionais
representa uma resposta ainda insuficiente do relator a pressao da sociedade civil e as
necessidades do Brasil. Ha convic¢do, baseada em célculos e projecdes, de que é
necessario, no minimo, um patamar de investimento publico direto em educagéo
equivalente a 10% do PIB.


http://arquivo.campanhaeducacao.org.br/Documentos/NotaTecnica_10PIBEducacao_17agosto2011.pdf

Préximos passos

Sem compreender o carater constitucional do PNE (determinado pelo Art. 214 da
Constituicao Federal de 1988) e desconsiderando o fato do novo plano educacional ter a
envergadura de um projeto de Estado — néo de governo —, a presséo do Executivo
Federal para que Angelo Vanhoni apresentasse em seu relatorio uma meta de
investimento publico proxima de 7% do PIB demonstra o baixo grau de prioridade dada
a educacao.

Considerando os avancos ja incorporados, mas buscando colaborar com a resolucéo de
problemas em aberto, a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo iré divulgar até o
final desta semana uma analise mais detalhada do texto e um conjunto de emendas
prioritarias dedicadas a fortalecer e viabilizar o novo plano. Certamente, entre essas
proposicdes, figurara uma emenda gque determine, no minimo, o equivalente a 10% do
PIB de investimentos publicos em educacdo publica até o ultimo ano de vigéncia do
futuro PNE. Além disso, serdo propostas estratégias que garantam obrigacdes
financeiras da Uni&o e dos demais entes federados capazes de implementar o plano.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo considera que um “PNE pra Valer!” ¢
um PNE capaz de estabelecer meios capazes de solucionar os problemas da educacgéo
publica brasileira. E essa compreensdo que balizara todas as proximas acoes de
incidéncia.



